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На основании плана деятельности на 2015 год, Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Киренский район, Соглашения от 24.11.2015 г. о передаче Контрольно-счётной палате муниципального образования Киренский район полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведено экспертно-аналитическое мероприятие по подготовке заключения на решение Думы Алексеевского муниципального образования    «О бюджете Алексеевского муниципального образования  на 2016 год».
Цель экспертизы нормативного правового акта:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления решения о бюджете на очередной финансовый год, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение достоверности, законности и полноты показателей, содержащихся в решении о бюджете на очередной финансовый год, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

Рассмотрев направленный пакет документов, Контрольно-счётная палата отмечает следующее.

Правовые основы рассмотрения бюджета определены Бюджетным кодексом РФ, Уставом Алексеевского муниципального образования  и Положением о бюджетном процессе в Алексеевском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Алексеевского муниципального образования  от 30.11.2015 г. № 197/1/03. 

Анализ Решения о бюджете на соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе показал следующее:

1. Решение, в соответствии со статьей 184.1 БК РФ, содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

Решением соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
2. Бюджет на 2016 год сформирован с превышением расходов над доходами на 198,42 тыс. руб. или на 5,0 % утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3.  В нарушение ст.81 БК РФ в тексте решения не предусмотрен резервный фонд администрации сельского поселения. 
4. В нарушение  п.2 ст. 179 БК РФ не утвержден объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Содержание  решения о бюджете не в полной мере соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Алексеевском муниципальном образовании.

Анализ текстовых статей бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2016 году  с учетом действующего законодательства.
Однако установлен ряд замечаний:
1. В преамбуле Решения исключить ссылку на муниципальные программы. 
2. В решении отсутствует пункт об утверждении общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

3. П. 16 Решения не в полном объеме соответствует п. 6 ст. 107 БК РФ (верхний предел муниципального долга устанавливается по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям).

4. В Приложении № 1 к Решению не предусмотрен объем заимствований, направленный на покрытие дефицита бюджета. 
5. Наименование Приложения № 2 к Решению противоречит п.3 Решения о бюджете, также необходимо исключить поквартальную разбивку доходов.
6. Приложение б/н «Программа муниципальных внутренних заимствований на 2016 год» к проекту Решения противоречит Приложению № 1 к Решению в части отражения объемов привлечения и погашения долговых обязательств.
7. В тексте Решения отсутствует пункт об утверждении программы муниципальных внутренних заимствований.
8. В решении отсутствует пункт об утверждении в составе расходов бюджета и приложение к решению с указанием  перечня и объемов межбюджетных трансфертов  на финансирование переданных полномочий муниципальному образованию Киренский район. 

9. В решении отсутствует пункт об утверждении объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году.  

10. В приложениях № 3, № 4 к Решению  наименование кодов целевых статей расходов бюджета  необходимо сформировать в соответствии с муниципальными программами, подпрограммами Алексеевского муниципального образования.
11. В приложениях № 3, № 4 к Решению  по строкам «Начисления на оплату труда» вид расходов классификации расходов бюджета привести в соответствие с Приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

12. В приложениях № 3, 4 к Решению не указан объем межбюджетных трансфертов  на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

13. В соответствии со ст.152 БК РФ не утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств.
Общая характеристика проекта  бюджета Алексеевского муниципального образования на 2016 год
Общий    объем доходов  бюджета городского поселения утвержден на 2016 год   в сумме 18006,61 тыс.руб. 

      Общий объем расходов бюджета сельского поселения запланирован на 2016 год в сумме 18205,03 тыс.руб.
Бюджет на 2016 год сформирован с превышением расходов над доходами на 198,42 тыс. руб. или на 5,0 % утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходы бюджета Алексеевского муниципального образования 

Формирование прогнозных показателей доходов бюджета района на 2016 год осуществлялось с учетом требований налогового и бюджетного законодательства. 
     Доходы бюджета Алексеевского муниципального образования  на 2016 год утверждены в сумме 18006,61 тыс.руб., в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 3968,31 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 14038,3 тыс. руб.

В структуре прогнозируемых доходов муниципального бюджета доля налоговых и неналоговых доходов на 2016 год составляет 22,0 %. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2016 году составляет 78,0 %. 
В соответствии с федеральным, региональным и местным  законодательством доходная часть в бюджете сельского поселения в 2016году  представлена:

1. Налоговые доходы от  местных налогов:
- налога на имущество физических  лиц в размере 106,7 тыс.руб.;

-  земельного налога  в размере 117,5 тыс.руб. 

2. Налоговые доходы от  федеральных налогов и сборов:

- налог на доходы физических лиц в размере 2567,5 тыс.руб.;

- налоги на  товары, реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты) в размере 722,2 тыс.руб. 
3. Неналоговые доходы, которые состоят из: 

-  доходы от аренды  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений  в размере 204,4 тыс.руб.
Расходы бюджета Алексеевского муниципального образования
Решением утвержден общий объем расходов сельского поселения на 2016 год в сумме 18205,0 тыс. руб. 

  Сведения по удельному весу расходов бюджета по разделам в общей сумме расходов представлены в таблице:

	наименование
	Плановые назначения
2016 г., тыс.руб.
	Уд.вес, %

	Рз 01 (общегосударственные расходы)
	8885,0
	48,8

	Рз 02 (национальная оборона)
	320,5
	1,8

	Рз 04 (национальная экономика)
	1000,0
	5,5

	Рз 05 (ЖКХ)
	5425,8
	29,8

	Рз 08 (культура)
	2362,7
	13,0

	Рз 08 (Социальная политика)
	151,0
	0,8

	Рз 14 (МБТ)
	60,0
	0,3

	Итого
	18205,0
	100,0


В расходной части бюджета на 2016 год главе муниципального образования и  работникам администрации расходы на выплату  заработной платы с начислениями на нее запланированы в полном объеме.
         Одновременно с решением о бюджете на 2016 год представлено решение Думы Алексеевского муниципального образования от 30.11.2015 г. № 193/03 «О порядке формирования оплаты труда и продолжительности ежегодно оплачиваемых отпусков главы Алексеевского муниципального образования». КСП отмечает, что в данном Решении при формировании расходов на оплату труда главы Алексеевского муниципального образования на 2016 год администрация руководствовалась Постановлением Правительства Иркутской области от 19.10.2012 г. № 573-ПП  «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области», которое утратило свою законную силу 31.12.2014 г. 

Нормативно-правовая база, регулирующая отношения по формированию оплаты труда муниципальным служащим, администрации Алексеевского городского поселения не соответствует действующему законодательству. Так, решением Думы Алексеевского муниципального образования от 30.11.2015 года  утвержден Порядок установления размера окладов и иных дополнительных выплат муниципальным служащим администрации Алексеевского муниципального образования на 2016 год. КСП отмечает, что должностные оклады муниципальных служащих в Положении не соответствуют должностным окладам областных государственных служащих, определяемые по соотношению должностей областной государственной гражданской  службы  в соответствии с Законом области от 15.10.2007 года № 89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области». В штатном расписании по должности «консультант» установлен должностной оклад в размере 4860,0 руб., который превышает должностной оклад областного государственного служащего в Иркутской области (4213,0 руб.), что ведет к необоснованному завышению  фонда оплаты труда муниципальных служащих. 
В нарушении  Указа губернатора Иркутской области от 11 марта 2013 года № 54-УГ «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области» не произведена индексация ежемесячной надбавки за классный чин. 
Предоставленный проект Положения «Об оплате труда, работников замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Алексеевского муниципального образования на 2016-2018 год» не соответствует нормам Указа губернатора Иркутской области от 22.09.2011 г. № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся
должностями государственной гражданской службы Иркутской области,
и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области
и иных государственных органов Иркутской области».
В администрации Алексеевского городского поселения водителю легкового автомобиля должностной оклад установлен исходя из 7 разряда, что является нарушением  постановления Министерства труда   Российской Федерации от 10.11.1992 года № 31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих», так как в соответствии с данным нормативным актом профессия "водитель автомобиля" тарифицируется с 4 по 7 разряд в зависимости от вида и грузоподъемности управляемого транспортного средства, а также выполняемого на них комплекса работ.

Положение п.3.2 ст.184.1 БК РФ устанавливает с 01.01.2016 года обязанность перехода на программный принцип составления и исполнения бюджетов муниципальных образований. Однако программная часть расходов местного бюджета на 2016 год составляет 47,6 процента общего объема расходов местного бюджета или 8661,7 тыс.руб., непрограммная составила – 52,4 процента или 9543,3 тыс.руб.  

К Решению о бюджете представлены муниципальные программы:

-  «Ремонт автомобильных дорог Алексеевского муниципального образования на 2016 год», утвержденная постановлением администрации Алексеевского муниципального образования от 12.11.2015 г. № 87; 

-  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Алексеевском муниципальном образовании в 2016 году», утвержденная постановлением администрации Алексеевского муниципального образования от 12.11.2015 г. № 88;

-  «Развитие культуры в Алексеевском муниципальном образовании в 2016 году», утвержденная постановлением администрации Алексеевского муниципального образования от 12.11.2015 г. № 89;  

-  «Социальная поддержка населения в Алексеевском муниципальном образовании в 2016 году», утвержденная постановлением администрации Алексеевского муниципального образования от 12.11.2015 г. № 90.

Муниципальные программы разработаны и утверждены с нарушением требований ст. 179 БК РФ, т.е. ранее, чем было принято Положение о порядке разработки формирования и реализации программ (утверждено 30.11.2015 г.). Кроме того следует отметить, что предоставленное Положение о порядке разработки, формирования и реализации целевых программ Алексеевского муниципального образования, утвержденное решением Думы Алексеевского муниципального образования от 30.11.2015 г. № 111/1, противоречит действующему законодательству.
Также, одновременно с решением о бюджете на 2016 год предоставлено постановление Главы Алексеевского муниципального образования от 31.12.2010 г. № 63 «Положение о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации Алексеевского муниципального образования». В ходе проверки установлено несоответствие раздела 4 Положения статье 11 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области».
Выводы и предложения.

Контрольно-счётная палата предлагает внести изменения в Решение Думы Алексеевского муниципального образования   «О бюджете Алексеевского муниципального образования  на 2016 год» от 30.11.2015 г. № 194/03 в соответствии с нормами действующего законодательства и с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем Заключении. 
Привести в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовую базу, регулирующую отношения по формированию оплаты труда работников администрации, Положение о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации Алексеевского муниципального образования, Порядок принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ.
Аудитор КСП района
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